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por medlo de la cual se aprueba “la enmienda al pdrrafo 7° del artzculo 17 y-al pdrrafo 5° del artzculo 18

de la Convenczon contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
o ‘ -en Nueva York el 8 de septzembre de 1 992, :

El Congreso de la Repubhca
'DECRETA: - '

Visto el texto de “la cnmlenda al parrafo 7 del articulo 17 y al
parrafo 5 del articulo 18 de la Convencidn contra la tortura y

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes adopta- R

da en Nueva York, el 8 de septiembre de 1992.
(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto 1ntegro del

: mstrumento internacional mencionado, debidamente autenticado

 J

por el Jefé de la Oficina J uridica del MlI‘llStCI‘lO de Relac1ones
Exteriores). ' :

i) Suprlmanse el parrafo 7 del artlculo 17 y el parrafo 5 del o
- articulo 18;.

ii) Anadase un nuevo parrafo como parrafo 4 del articulo 18,
: con el texto siguiente: “4. Los miembros del Comlte estableado '
en virtud de la presente Convencién percibiran emolumentos de

- los fondos de las Naciones Unidas en laforma y cond1c1ones que
la Asamblea General determine.” y S

iif) Renumérese como parrafoSel actual parrafo4del artlculo 8. .
~ EI suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Mmlsterlo de-'

Relacmnes Exteriores
’ HACE CON STAR:

Que ]la presente reproduccion es fiel copla fomada del texto
certificado de “la enmienda al pérrafo 7 del articulo 17 yal
parrafo 5 del articulo 18 de la Convencmn contra la tortura y

adoptada

| otros tratos o penas crueles 1nhumanos 0 degradantes adoptada
- en Nueva York, el 8 de septiembre de 1992, que reposa en los

archivos de la Oficina Jurldlca de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogoté, D. C., alos Vemtlnueve (29) dias
del mes de julio de m11 novecwntos noventa y seis (1996). '

Hector Adolfo Sintura Varela, |
I : _Jefe Oficina Jurldlca |
N RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO .
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., 23 02. 96

Aprobado. Sométase a la cons1derac10n del honorable Con- o
greso Nacional para los efectos constltucwnales

'(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO )

El Mlmstro de Relac1ones Exteriores,
(F do. ) Rodrzgo Pardo Garcza-Pena

DECRETA

Artlculo 1°. Apruébase “la enmienda al parrafo 7 del articulo .
17y al parrafo 5 del articulo 18 de la Convencién contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, agiop-‘
tada en Nueva York, el 8-de septxembr° de 1992.

- Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el artlculo 10
de la Ley 7* de 1994 “la enmienda al parrafo 7 del articulo 17 y
al parrafo 5 del articulo 18 de la Convencmn contra la tortura y
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otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” ;adoptada
en Nueva York, el 8 de septiembre de 1992, que por el art1cu10 1¢
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a-parﬁr*de la fecha de su
publicacion..

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
| .Amylkar Acosta Medina.
El Secretarlo General del honorable Senado de 1a Repiblica,
_ Pedro Pumarejo Vega.
El Pre31dente de 1a honorable Camara de Representantes,
.Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretarlo General de la honorable Camara de Repxe—
sentantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL.

Comuniquese y publiquese.
Ejeciitese previa revision de la Corte Constitucional, confor-

. me al articulo 241-10 de 1a Constitucién Politica.

Dadaen Santa Fe de Bogota, D. C., a 30 de septiembre de 1997.
ERNESTO SAMPER PIZANO

El Vlcemmlstro de Relaciones. Exteriores, encargado de las
Funciones del Despacho dela Mlmstra de Relaciones Exteriores,

Carmlo Reyes Rodrtguez

PROYECTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 1997 SENADO

por lo que se reglamente la profesion de Ingenieria
de Alimentos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
' DECRETA:

‘Articulo 1°. Recondcese la Ingenieria de Ahmentos como una
profesion a nivel superlor y de carécter cientifico, tecnolégico e -
ingeneril, cuyo ejercicio queda autorizado y amparado por medio
de la presente ley. ‘

AIthlllO 2°. Se considera por profesién de Ingenieria de
Alimentos la practica vinculada con el desarrollo de productos de
tipo alimenticio en el 4rea industrial aptos para el consumo
humano y/o animal, mediante el adecuado mane]0 y transforma-
cién de materias primas de origen agropecuario; ademis de las-
que-por medios cientificos y tecnolégicos se puedan obtener en
el laboratorio orientado a este mismo desarrollo, sin menoscabo
del medio ambiente.

" Articulo 3°. Para todos los efectos legales se entenderé por
ejercicio de la Ingenieria de Alimentos toda actividad profesio—
‘nal realizada dentro de cualquiera de las 51gulentes areas del
trabajo 1ntelectual y fisico.

a)La e] ecucion de investigaciones cmntlflcas en el 4rea de los
alimentos destinada a establecer nuevos hechos y principios y
aquirir nuevos y mejores conocimientos acerca de la naturaleza,
composicién y propledades de las materias primas naturales y
sintéticas;

b) La contribucién mediante la aplicacién de las ciencias
fisicas, quimicas, bioldgicas, matematicas, ingenieriles y de-
mas conocimientos que permitan una act1v1dad segura y eco-
nomica en los procesos de transformacion y/o conservacién
de alimentos;

c) El desarrollo de mvestlgacmnes puras para aumentar el
conocimiento cientifico de la tecnologia; la ciencia y la Ingenie-
ria de Alimentos;

~,d) La programacién y ejecucién de acéiones tendientes a
elaborar y optimizar materiales, productos y procesos industria-
les de conservacidn y procesamientos de alimentos, asi mismo la
direccién técnicay asesoria de los establecimientos que procesen

sional de Ingemerla de Alimentos.

S DE LEY

alimentos, podran ser dirigidos por.un Ingeniero de Alimentos

titulado y con matricula profesional.-

- Administracién y direccién de facultades y programas de
Ingenieria de Alimentos y afines, al igual que dictar catedras en
los programas de Ingenieria de Alimentos o ciencias afines en las

‘universidades e instituciones puiblicas o prlvadas

e) La direccién,. programacion, evaluacién y ejecucion de

acciones tendientes a comercializar y vender los productos

procesados, las materias primas, los equipos de proceso y trans-
porte, empaque y embalaje en toda la gama 1ndustr1a1 de los
alimentos; '

f) La direccién, programacion, e]ecucmn y evaluacion de
sistemas de control integral de calidad en establecimientos que
Procesen o conserven materias primas de cardcter agrario, pecua-
rio y otras de consumo humano y animal para la obtencién de los
alimentos al igual que las acciones 'y sistemas estatales que
regulan y vigilan el control de calidad de los alimentos y los
establecimientos que lo elaboran

Articulo 4°. Para’ e]ercer dentro del territorio nacional la

profesion de Ingenieria de Alimentos serd necesario cumphr con -

los siguientes requisitos:

- a) Poseer titulo umversrtarlo debidamente obtenido y re-
gistrado; :

- b) Tener matricula profesional expedida pore el Consejo Profe-

. Paragrafo 1°. Los titulos de Ingenieria de Alimentos obtenidos

enel extranjero, para su reconocimiento, homologacién o valida- -

cién se sujetarédn a lo preceptuado en las Leyes 30 de 1992 y 72
de 1993 y sus normas reglamentarias.

Paragrafo 2°. Los titulos profesionales.de Ingenierfa de Ali-
mentos que hayan sido otorgados en fechas anteriores a la .
- vigencia de la presente ley por entes educativos del nivel profe-
~ sional universitario, legalmente autorizado para ello, serdn véli-

dos para continuar ejerciendo la profes1on previo el cumphmlen- '
‘to el inciso b) del presente articulo.

Patagrafo 32 No seran validos para el ejercicio de la profesion
de Ingenieria de Alimentos los titulos honorificos.

GACETA DEL CONGRESO 417 -
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- Articulo 5¢. Las firmas comerc1ales destinadas a la repre-
sentacién, distribucién o ventas de. materias’ primas ‘para la
elaboracmn de productos alimenticios estarin obligadas a

contar con la asistencia técnica de un Ingemero de Ahmentos’

colomblano tltulado

Articulo 6°. La dlreccmn ejecucmn superv1s1on e
interventoria técnica en-las obras de empresas publicas, cuya

funcién requiera conocimientos de Ingenieria de Alimentos,

serdn encomendadas a ingenieros de alimentos que tengan su
correspondiente matricula expedida por el Conse]o Profesio-
nal de Ingemerla de Alimentos.

‘Articulo 7°. Los directores de instituciones que tengan rela-
cion con la Ingenierfa de Alimentos, de las entidades oficiales'y

semioficiales; involucradas en el desarrollo agroindustrial del -

pals concermentes a COIISCI'V&CIOI] mane]o y transporte trans-

formacién, comercializacion, leglslac:lon normahzacmny con-
trol de calidad-integral de alimentos, deberan ser ingenieros de .
“alimentos, titulados y con matrlcula expedida por el Conse]o‘

- Profesional de Ingenieria ¢ de Ahmentos S

Articulo 82. Podran’ tomar parte en propuestas o licitaciories

oficiales o semloflclales ingenieros de alimentos con matricula
. profesional expedida por el Consejo Profesional de In genieriade
Alimentos. Cuando tales propuestas sean presentadas por.otras
entidades o personas, deberén comprobar la vinculacion perma-

nente en sus actividades de por lo- menos un Ingeniero de -
. Alimentos matriculado en el Consejo Profesional de Ingemerla -

de Ahmentos ‘
- Articulo9°. La e;ecucwn de proyectos agromdustrlales anivel

estatal o privado deberé contar con la asistencia de por lo' menos
un (1) Ingeniero de Alimentos matriculado en el Conse]o Profe— '
, smnal de Ingenieria de Alimentos. - -

Articulo 10. Las universidades oficiales o prlvadas y aproba-
das por el Gobierno Nacional que otorguen el titulo de Ingeniero
de Alimentos deberan entregar al finalizar el semestre académi-
. c0, al Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos el listado

de egresados para efectos de elaborar estadisticas y ejercer €l.

control sobre la oferta y 1a demanda de los nuevos profesmnales
en el sector alimentario. - :

Articulo 11. La autorldad respectlva exigird por 1o'menos un

Ingeniero de Alimentos con matricula expedida | por el Conse]o.
Profesional de Ingenieria de Ahmentos para el e]ercwlo de las‘

- siguientes funciones:
~a) Los -avaldos de las entldades soc1edades mdustnales 0

~ comerciales dedicadas parcial o totalmente ala explotacmn de la'

Ingenieria de Alimentos;.
b) Perltazgo 0 1nterventorlas ‘de las entidades, soc1edades

industriales o comerciales dedlcadas total o parc1almente ala

explotacién de la Ingenieria de Ahmcntos conferldos por auto-
ridades judicial o administrativa; :

5

proyectos agroindustriales de inversién.

Articulo 12. El Ministerio de Salud, los servicios secc1onales
" ylocales de salud, deberan:contar con los servicios asistenciales

de Ingenleros de Alimentos, con el fin de controlar los factores ‘

- deriesgo.que implican la conservacién, proceso, transformacién
~ y control a la calidad sanitaria de los alimentos y bebldas que se

- consumen el pais, aplicando las normas samtarlas Vlgentes -

Parégrafo 1°. El Ingeﬁiero de Alimentos, en el 4rea de salud -
pubhca deberé formar parte del- equlpo multldlsmphnarlo en el

concepto integral de salud.

Parédgrafo.2°. La calidad de los alimentos procesados debera
ser certificada en- el respectivo empaque del producto por un

" Ingeniero de Alimentos con matricula profesional, expedida por
el Consejo Profesional: de Ingenieria de Alimentos.

Articulo 13. Créase el Consejo Profesional de Ingemerla de -
Alimentos de Colombia como organismo auxiliardel Gobieino,
para el control, vigilancia®y desarrollo del ejercwlo de ‘esta
profesion el cual estara integradopor: -

El Ministro de Agncultura o su delegado, qulen lo premdlra
.El Ministro de Educacwn Nacional o su delegado
~ El Mlnlstro de Salud o su delegado.

‘Dos ingenieros de alimentos elegidos y delegados por Acial, -
quien esta debidamente constituida y reconocida ante-el Estado. .

Dos representantes de Facultades de Ingemerla de Allmentos
legalmente reconocidas. Esta representacién ser4 relatlva segilin

* lo establezca el Ministerio de Educacion Nacmnal
* relacionadas con la Ingenlerla de Alimentos ante. entidades

Paragrafo 1°. Los representantes de las agremlacmnes de’

_ profesmnal de Ingenieria de Alimentos legalmente reconocidas,

seran Ingenieros de Alimentos titulados. y matriculados. Este
requ1s1to de matricula profesional no regird para los 1ntegrantes

- del primer Consejo y ello s6lo mientras: dura la orgamzacmn y.o o> _‘, ,

tramitacion correspondlente

Paragrafo 2% Los miembros del Consejo Profesxonal de
Ingenieria c de Alimentos delegados por las facultades y asocia-
ciones, descmpenan sus funciones ad honarem por 1 un periodo
de dos (2) afios. o

Articulo 14. El Consejo Profesmnal de Ingemerla de ‘Alimen-
tos tendré su sede en Santa Fe de Bogota D.C.,ysus funcmnes

" serdn las 31gulentes .
' a) Dictar su- proplo reglamento

b) Servir de 6rgano consultivo del Goblerno Nacmnal en todos

‘los planes de desarrollo agroindustrial del pafs;

c) Expedir las normas de ética profesional con miras a mejorar

' "el nivel profesmnal de la Ingemerla de Alimentos;

d) Colaborar con las autoridades universitarias y profesmna-
les en el estudio y establecimiento de los requisitos académicos
y curricilum de estudios con miras a la éptima educacion y
formaci6n de los profesmnales de la Ingenieria de Alimentos;.

e) Cooperar con la Asociacién Colombiana de Ingenieria dc ‘
Alimentos en el estimulo y desarrollo de la profesién y el

- continuo mejoramiento de la calificacién y utilizacién de los
.Ingenieros de Alimentos mediante elevados patrones profesio-
- nales de ética, educa01on conocimiento, retribucién'y ejecuto-

rias cientificas y tecnologlcas conducentes al desarrollo
tecnoeconémico del pafs con la premisa de orientar esfuerzos en

: ~ " la preservacion del medio ambiente;
‘c). La asesoria referente a la. Ingenlerla y evaluacmn de :

. f)Las demis que le senalen sus reglamentos en concordanma
conlapresente ley.. - = = = S

Articulo 15. Esta ley rlgc a partir de su promul gac:1on y deroga 2

las dlsposwlones que le sean contrarias.

Proyecto de ley presentado por cl suscrito Senador
Parmenio Cuéllar. »

- Santa Fe de Bogota D C JullO de 1997
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"~ EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de las act1v1dades productivas que realiza el ser
humano, la produccién de ahmentos constltuye la actividad
fundamental.

'Una sociedad alimentada cwntlflcamente debera. dlsponer de
una dieta balanceada de alta calidad que, l¢ garantlce un normal

~desarrollo fisico y mental. Por esto, el manejo alimentario

requiere un conocimiento profundo de las caracteristicas de los

" . recursos con los cuales se obtienen los ahmentos

En la poblacmn colombiana, los alimentos representan algo
mas de la tercera parte del valor totalde la canasta familiar, por

con51gulente la elaboracion de estos bienes de COnsumo exnge la

mas alta calidad en su manejo. : -
Las materias. primas con las cuales elaboran los diferentes

. alimentos estan sujetas al deterioro debido a su naturaleza. Los
. diversos contaminantes causantes del deterioro pueden ser fisi- .

cos, quimicos o biolégicos, y es asf como un alimento podra
servir de vehiculo para transmitir enfermedades al ser humano.

Las infecciones y toxinfecciones alimentarias son causadas. .
pOr manejo inadecuado de los alimentos al entrar en contacto con.

insectos, animales y/o microorganismos patogenos.

En Colombia, las pérdidas postcosecha.alcanzan entre el 35% |

y 45% de la produccién debidas a un inadecuado mane]o lo cual
repercute econdmicamente en la poblacion.

El crecimiento de la poblacmn a nivel urbano ha creado la

" necesidad de velar por una mayor cantidad y calidad en-la

produccién alimentaria lo que ha incidido para que el hombre
desarrolle- tecnologla concerniente al manejo de ahmentos

La Ingenieria de Alimentos surge como respuesta a las nece- -

 sidades que la sociedad contemporénea planteaen la demanda de

Y

‘mayores y mejores bienes alimentarios.
En Colombia la Ingenieria de Alimentos, hace 25 afos viene

respondlendo a las necesidades que la poblacién y la industria

~requieren. Es una profesion espemflca cuyo ob]eto de estudlo :
* son los alimentos. :

~ Dentro de su proceso formativo el Ingemero de Ahmentos es '
capacitado” para la gestion; la administracion, el -control de
calidad, el desarrollo de nuevos productos y procesos, la formu- -

lacién, elaboracién y evaluacién de proyectos agromdustrlales

que le permitan aportar al pais soluc1ones que mejoren el nlvel de

-vida de su poblacién. -~ -

‘Muchas industrias alimentarias a mvel nacmnal sobre todo la -

micro, pequefia y mediana empresa adolecen de instalaciones

higiénicamente disefiadas, lo cual acarrea, enfermedades de ori--
~ gen alimentario, incrementando’ el- indice de’ riesgos para el

consumidor. En la solucién de este problema vital, el Ingeniero
de Alimentos aporta soluciones concretas y practicas porque sus
conocimientos asf lo permlte]p

En el area de, 1nvest1ga01on y desarrollo el Ingeniero de

Alimentos ofrece una visién general para el aprovechamlento

integral de los recursos.

~ Uno de los sectores bésicos dé 1a economia colombiana es el ,
agropecuario, el cual contribuye con un 16.8% del PIB, produce
los bienes que alimentan a los colomblanos y agrupa al mayor

niimero de trabajadores.
~ En-tanto que dentro del sector industrial el renglén de ahmen

tos representan 2/3 de los bienes de consumo, lo cual convierte
.. aeste sector en una fortaleza para la-economia del pais.’

_ Ingemeros de Ahmentos

Secretaria General.
. proyecto de ley es competencia de la Comision Septlma Constl—

Ante el proceso de apertura e internacionalizacién de la
economia, la agroindustria adquiere dimensiones significativas
para el desarrollo nacional. Sin embargo, con el fin de ser
competmvos en el 4mbito internacional se requxere ‘de una labor
profesional que responda ante estas ex1genc1as de alta calidad de

‘manera idénea e integral; para ello el pais cuenta con sus

Ingemeros de Alimentos.

Actualmente la Ingemeria de Ahmentos se ofrece como carre-
ra profésional en cinco (5) universidades colombianas, asi:

" Universidad INCCA de Colombia (UNINCCA), Universidad
Jorge Tadeo Lozano, UNISUR, Universidad Agraria (Uniagraria), -

Universidad de la Salle Seccionales Santa Fe .de Bogota, y

" Medellin, Universidad de Cartagena, Universidad de Cérdobay

la Universidad de San Buenavcritura'Seccional Cartagena.

Los diferentes programas de desarrollore gional qué adelantan
las entidades oficiales y privadas, demandan cada vez més la
participacion interdisciplinaria ‘en la cual es 1ndlspensable el
Ingeniero de Alimentos.

"la mayorla de las empresas dedlcadas ala elaboracmn dc
bienes alimentarids, cuentan en sus procesos productivos con'

-

' Parmem’o Cuéllar, .
_ honorable Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA

' SECRETARIA GENERAL -

Tramitacién de leyes.

Santa Fe de Bogota D.C., 2 de octubre de 1997 »
Sefior Presidente. ,

Con el fin de que se proceda a repaltlr el Proyecto de ley
nimero 100 de” 1997 Senado, “por lo que se reglamente la

- profesi6n de Ingenieria de Alimentos y se dictan otras disposi-

ciones”, me permito pasar a su-Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el-dfa de hoy ante_
La materia de que trata el mencionado

tucional Permanente.
El Secretario General,

Pedro Pumare]o %ga

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

2 de octubre de 1997

De conformidad con el 1nforme de Secretana General dése
por repartido el Proyecto de ley- de la referencia a la Comisién

-Séptima Constitucional Permanente, para lo ctal se harédn las
. anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta:

Nacional con el fin de que sea pubhcado en laGacetaLeglslatlva
del Congreso S - '

_Cumplase. . ‘ » , .
El Presidente, - o 4 o
» ‘ L "fAm'ylkar Acosta M. edina.

'El Secretario General, ' o B

Pedro Pumarejo Ve‘ga'.‘_ '
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 22 DE 1997 SENADO

por medzo de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion

“Judicial en materia penal entre la Repiiblica de Colombia y el

Remo de Esparia, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 29 de
mayo de 1997. - .

Honorables Senadores

‘Rindo ponencia para prlmer d bate al Proyecto de ley nimero
22 de 1997, por medio de la - cual se aprueba el Convénio
Cooperativo Judicial en materia penal entre la Repiiblica de
Colombia y el Reino de Esparia, suscrito en Santa Fe de Bogot4,
D. C, el 29 de mayo de 1997 y presentado por el Gobierno

Nacwnal al Congreso de la Repiiblica de conformidad con Io -
~ preceptuado en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2y
- 224 de la Constitucion Politica de Colombla

Analls1s del tratado.

'El Gobierno de la Repiiblica de Colombla y el Remo de

| Espana enla busqueda de establecer mecanismos para fortalecer
y facilitar la cooperacién judicial, como quiera que el crecimien-
to y desarrollo del delito con connotaciones que trascienden las

- fronteras, bien sea por la nacionalidad de los participes o bien por
el desplazamiento que hacen los delincuentes de una Estado a
otro, a fin de eludir'la accién de las ‘Autoridades Judiciales del.

lugar donde se ha llevadd a cabo su actividad ilegal.

Frente a esta realidad se hace necesario concertar y aunar -

esfuerzos con el obJeto de hacerle frente de manera eficiente.
Para ello es necesario la implantacién de mecanismos de coope-

racién bilateral y multilateral en materia ]udlClal con el fin' de
facilitar el seguimiento de personas y aportar las pruebas nece- -

_sarlas para el €xito de las investigaciones y procesos judiciales.
Los acuerdos o convenios de cooperacwn interndcional dan a

' los Estados un canal de comunicacién- preciso y agil, lo mismo

-que las herramientas que permiten adelantar acciones conjuntas

de control 'y represion del delito en todas-sus formas. Lo anterior -

-enmarcado en principios de derecho internacional, fundamental-

mente en el respeto a la soberania, la no intervencién y la -
_ autonomia de los Estados, asi como, en la proteccién de los
derechos fundamentales y las garantias. procesales de todas las _

personas.. ,
‘Entre las autorldades JlldlClaleS -de Colombia y el Remo de

Espana existe actualmente 1ntercamblo probatorlo a través de

dos vias:

1. Por via dlplomatlca medlante exhortos y cartas rogativas.
Estos mecanismos estan contemplados enel Cédigo de Proce-

dimiento Penal. Sin embargo, los numerosos tramites hacen que

el aporte de las pruebas sea dispendioso, en detrimento de la
. resoluci6n de la investigacion y del proceso penal.

2. Mediante la aplicaci6n de los instrumentos establemdos en

1a Convencidn de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de -

estupefacientes y sustancias sicotrépicas, suscrita en Viena el

1988, aprobada mediante la Ley 67 de 1993y ratlflcada el 10de

Junio de 1994

Este mecamsmo es utlhzado por la Flscaha General de la
Nacién para dar curso a las investigaciones por delitos relaciona-
dos con el trifico de estupefacientes y sustancias smotroplcas
.con lo que se cxcluyen las demads conductas punitivas.

Marco bllateral
" El articulo 538 del Decreto 2700 de 1991 —actual Codlgo de 7

Procedimiento Penal— permite que a través de tratados, acuer- -

dos.o convenios entre goblernos se propicie la obtcnc1on yel
traslado de pruebas con miras a una eficaz admlnlstracmn de.
]ustlcla para evitar que los delitos y sus autores .queden

_ impunes.

El marco b11atera1 se constituye, sin duda en un mecanismo
adecuado para el logro de los objetivos propuestos en el contexto
de cooperacién y asistencia judicial, teniendo en cuenta que

_existen preocupaciones y criterios comunes entre la Repiiblica de
‘Colombia y el Reino de Espaiia. Su desarrollo crea un clima de

confianza que” permite avanzar hacia mayores logros en la
integracion de nuestros pueblos. : -

Estructura del convenio. .
- Este instrumento consta de un preambulo en el cual se consa-

lgran los principios que oriéntan este acuerdo, 4 capitulos y. 25
. articulos que de manera detallada desarrollan los diferentes

elementos de cooperacién que los Estados firmantes pueden

- prestarse, al igual que los requisitos y modahdades

Ambito de apllcacmn .
. Aqui se establece el compromiso de las Partes de otorgarse'

‘asistencia I'CClpI'OCﬂ en larealizaciéon de 1nvest1ga01ones Yy pI'OCC-

dimientos judiciales de carécter. penal, conforme a sus respecti-
vos ordenamlentos _]urldICOS '

"Con ello queda claro que los Estados atinan. esfuerzos en la .

lucha contra la impunidad y el delito, sin menoscabar su sobera-

nia, siendo esta una 1mportante cons1derac1on para suscr1pc1on-

~ del presente convenio.

Igualmente se sefialan los eventos en que no es dable la
aplicacién de este acuerdo y se fijan los limites al ejercicio de las
facultades otorgadas a las autoridades de cada una de.las partes
evitando con ello las-discrepancias que puedan presentarse-por
usurpacmn o extralimitacién de func1ones en el marco de 1a~
cooperac10n b1nac1onal

‘Doble i mcrlmmacmn 4 S
El principio de la doble i incriminacion constltuye una llmlta- ’

ci6én a la solicitud de asistencia en funcion del reconocimiento

quie se otorgue a la infraccién en ambos Estados, siendo necesario

“que el hecho se con51dere dehctlvo tanto para la Parte requirente

como la requenda
Alcance de la As1stenCla o
" Enuncia las diferentes formas de as1stenc1a _]udIClal que puede

- ser prestada por las Partes.

Autondades centrales

~ - Sefala las autoridades que, en cada uno de los Estados Partes,
se encargaran de presentar, recibir y. tramitar las solicitudes de
asistencia. -

Sin-lugar a dudas uno de los mayores beneficios ‘de este

instrumento es la des1gna01on de Autoridades Centrales,‘perml- '

tiendo que sean ellas las encargadas dlrectas dé la remision y

recepci6n de solicitudes de cooperacién, asi como de las respues- . -

tas que s¢ den-a las mismas, obv1andose por tanto la via

* diplomética para tal efecto.
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Autorldades competentes para sohcntud de as1stencla.

Las solicitides de asistencia se presentardn y remitirdn una
vez tramitadas, a través de las Autoridades Centrales. No.obstan-
te, serdn.las Autoridades Competentes, designadas como tales
por la legislacion interna de las Partes flrmantes las que ejecu-
- tardn la asistencia requerida.

Denegacnon de asistencia. .

Las Partes mediante la suscripcién del acuerdo han manifes-

tado su voluntad de cooperar mutuamente en la lucha contra la

~delincuencia. Sin-embargo, se debe resaltar que la asistencia es
~ potestativa de las Partes, por lo que pueden rechazar una solici-

.tud, decision que debe ser motivada e informada a la Parte
requirente en forma escrita y oportuna. '

~ Los eventos y las causas por las cuales el Estado Requerldo
puede abstenerse de prestar la asistencia solicitada propenden
. por la proteccién de los intereses generales como son la seguri-
. dad y la soberania, e 1gua1mcnte el amparo de intereses indivi-

duales como el caso de una solicitud basada en conductas por las
que la persona ha sido ob]eto de indulto o exoneracion

Igualmente la Parte requerlda puede aplazar o condicionar la

ejecucion de la asistencia si considera que lamisma interfiere con-’
el buen desarrollo de una investigacion o procedlmlento penal‘_

que se'lleve a cabo en su territorio.

- Tal decisién debe ser motlvada y oportunamente comumcada
a la Parte requirente.

* Forma y contemdo de la sohcntud

Los requisitos que se establecen para la presentacmn de una
solicitud tienen como prop051to brindar a las autoridades de

ambos paises elementos de juicio que permitan determinar-que .
dichas solicitudes de asistencia no contrarian prmmplos funda-- .
mentales de'la organizacién' del Estado, como el principio- de

legalidad y. la cosa Juzgada 1gua1mente buscan facilitar los

“tramites de ejecucién, lo mismo que circunstancias de modo y
tiempo bajo las cuales se pude prestar la asistencia de manera que
esta résponda a criterios de eficiencia y oportumdad

La solicitud debe presentarse por escrito. Sin embargo se

permite bajo circunstancias de urgencia, esta puede remmrse por_

télex o cualquier otro medio electrénico.
Ley apllcable.

Parala e]ecucmn y el cumpllmlento de la asistencia sohc1tada
se sigue el principio de territorialidad de la ley penal.

Confidencialidad y llmltaclones en el empleo de la infor-

.macnon.

Establéce la reserva que debe guardar el Estado Requendo
tanto de la solicitud como del otorgamiento de la asistencia

judicial, salvo que su divulgacién sea necesaria para el buenr

tramite de ella misma:

Igualmente el Estado. Requirente tiene la obligacién de man-
tener la reserva sobre la informacién y las pruebas obtenidas,
. excepto cuando fuere. necesario su divulgacién total o parcial,
para lo.cual solicita el beneplécito del Estado Requendo

Informacnon sobre el tramite de la solicitud. <

Se éestablece la obligacién de. la. Parte requerlda prev1a
solicitud de la Parte requirente, de informar en forma oportuna,

el plazo dentro  del cual se dard tramite a la asistencia, los
resultados de la misma y los motivos que pueden impedir su’

ejecucmn

Gastos. : :
‘Las Partes se comprometen a asumir los gastos que realmente™

" le corresponden evitando que la cooperacion se vuelva demasia-

do onerosa para la Parte que lo ofrece, definiendo tales gastosen
ordinarios y extraordinarios. :

. Notlficacmnes. o ' S ,
Se sefiala la obhgacmn de 1a Autoridad Central de la Parte

_requerida previa solicitud de la Parte requirente, de notificar alas
" personas que se encuentren en Su territorio para que comparez-

can ante las Autoridades Competentes de la Parte requirente. .
Entrega y devolucnon de documentos oficiales. I

Se. establece que la Parte requerlda prev1a solicitud de 1a A

autoridad competente de la Parte requlrente podra proporcmnar”

' coplas de documentos piiblicos y privados, en las mismas condi- -

ciones en las que se pondrlan a d1sp081010n de sus propias
autoridades. : :

Estos documentos deberan ser devueltos alaParte requ1rente

- cuando asi se solicite.

. Asistencia en la Parte Requerida -

Lapracticade testimonios, peritajes presentacxon de documentos
o elementos de prueba que se efectiie ante la autoridad competente
de la Parte requerida en desarrollo de una solicitud de asistencia, se
regira por el ordenamiento interno de dicha Parte.

Se buscaque autoridades de 1a Parte requirente estén presentés

‘al momento de la préctica de las diligencias, buscando con ello”
la -aplicacién del principio- procesal de la inmediacién de la

prueba, garantlzando su legalidad y posterior Valoracmn
As15tenc1a enla Parte Requirente .

Se establece quc ‘a solicitud de la Parte requirente, la Parte :
requerlda invitara a personas que se encuentrin en su territorio
para comparecer.ante las autoridades competentes de aquella,
bien en calidad de testlgos o.de peritos.

Comparecencia de personas detemdas

Se consagra la posibilidad de que una persona detenida en el
territorio de la Parte requerida, cuya, comparecencia se solicite
por la Parte requirente, sea transferida al territorio de esta, prev1o
consentimiento de la persona c1tada

Igualmente, se sefalan los motivos por los cuales esta clase de
solicitud puede ser denegada. -

- Garantia temporal

- Consagra una garantla temporal que cobija al testigo o perito
que como consecuencia de. una citacién comparezca ante la -
autoridad competente de la Parte requirente.

Esta consiste en que el trasladado no puede ser detenido o

"_]uzgado en el territorio del Estado requirente, por hechos anterio-
Tes a. su sahda del territorio de la Parte requerida, ni citado a.

comparecer o declarar'en procesos diferentes al que fundament6
la solicitud. = : ‘

Medldas cautelares : S S
‘Con base en la sohc1tud de asistencia, los: blenes ubicados en

-el territorio nacional de cualquiera de las Partes, puede ser objeto
de una medida provisional que impida su transferencia o movi-

lizacién con el fin de limitar la p051b111dad dé su comercio
mientras la justicia se pronuncia de manera definitiva sobre el
bien. Siempre y cuando se cumpla con el lieno de los requisitos
exigidos para esta clase de solicitudes. -
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Igualmente se contemplan otras medidas de cooperacion,

custodia y disposicién de bienes, la responsabilidad, entrada en

vigor y duracion del mismo.

Por-lo anteriormente expuesto me permito presentar a los’

honorables Senadores, la siguiente
Proposicion

- Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 22 de 1997, por
medio de la cual se aprueba el convenio de cooperacion judicial en
materia penal entre la Repuiblica de Colombia y el Reino de Esparia,
-suscrito en Santa Fe de Bogota D.C, el 29 de mayo de 1997

Cordlalmente
' Luis Emilio Sierra Grajales,
Senador ponente.

* ok ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 168 DE 1996 CAMARA, 252 DE 1997
SENADO

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los
50 afios de fundacion de la Universidad Nacional de Colombia,
sede Manizales y se autorizan unas inversiones.

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Presidencia de.

la Comisién Cuarta del honorable Senado de la Repiiblica rindo
ponencia al Proyecto de ley ntiimero 168 de 1996 Camara, 252 de
1997 Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 50 afios de fundacion dela Universidad
Nacional de Colombia, sede Manizales y se autorizan unas
inversiones.

Antecedentes

Ongmal de la Camara de Representantes con autoria de los
honorables Representantes; doctor Arturo Yepes Alzate y. el

~ doctor Oscar Gonzélez, la iniciativa busca exalta la labor de la

Universidad Nacional en la formacién de profesmnales que
llegan a su recinto provenientes de todas las regiones del pafs, s
ordena la realizacion de obras y se dictan otras disposiciones.

Han sido notables los cambios en los tiltimos 50 afios pero con

el establecimiento de la nueva Constitucién y el cambio en el
sistema econémico del pafs, es cada vez mas importante la
cooperacion entre el Estado y las universidades.

La Universidad Nacional desde su fundacién se ha preocupa-
do por mantener la educacién en los niveles cientificos, tecnol6-
gicos, sociales y culturales, brindando oportunidades a personas
de todas las clases sociales y ha expandido su progreso a varias
regiones del pais estableciendo universidades anexas a la Uni-
versidad Nacional de Colombia, haciendo realidad los preceptos,
contenidos- en el articulo 67 de nuestra Constituciéon Nacional

que dice: “La educacién es un derecho de la persona y un servicio .

publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso

al conocimiento, a la ciencia, a la tecnlca y alos demas bienes

y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en 1 el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico
y tecnolégico y para la proteccion del ambiente™.

Es por esta raz6n que es conveniente que la Nacién se asocie
al cumplimiento de los 50 afios de fundaci6n de la Universidad
Nacional de Colombia, sede en Manizales ya que de esta manera
contribuird a su desarrollo y se cumpla lo establecido en el

‘articulo 71 de nuestra Constitucién “El Estado creard incentivos
para, personas e instituciones que desarrollen y fomenten la

. ciencia y la tecnologia y las demés manifestaciones culturales y
- ofrecerd estimulos especiales a las personas e instituciones que

gjerzan esas actividades”.-

Comparto los términos del proyecto como fue presentado,
considerando justo el aporte que el Estado pueda otorgar a estas .
1mportantes instituciones colombianas.

Proposicion

' Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 168 de 1996
Cémara, 252 de 1997 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 50 anos de fundacion de la
Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales y se autorz-
zan unas inversiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 12. La Nacién se asocia complacida a la celebracioén
de los 50 afios del inicio de labores de la Universidad Nacional
de Colombia, sede Manizales, como pionera en el centro occi-

‘dente colombiano, que tendré lugar el dia 26 de febrero de 1998

y destaca su extraordinaria labor académica, de extensién y -
cultura realizada.

- Articulo 2. El Congreso Nacional reitera su tributo de admi-
raciénal personal docente, administrativo, alumnos, ex alumnos,
bajo cuya inspiracion, esfuerzoy dedicacién ha forjado ciudada-
nos, motivo de orgullo para la comunidad caldense y nacional.

Articulo 32 Para celebrar dignamente los 50 afios de funda-
cién de la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales y
como contribucién de la Nacién destinase 1a suma de quince mil
cien millones de pesos ($15.100.000.000), durante las vigencias

.fiscales siguientes a la promulgacion-de esta ley, con destino a

inversién y dotacién en las siguientes obras:

~a) Diez mil millones de pesos ($10.000.000.000), para la
construccién, adecuacién y dotacién del “Campus La Florida”;

- ¢)Cien millones de pesos ($100.000. 000) paraladotaciondel -
“Polideportivo” de dicha sede.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Ponencia para primer debate presentada por el Senador,
' Juvenal de los Rios Herrera.

k ok sk

_ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
. AL PROYECTO DE LEY 17 DE 1997 SENADO

-por medio del cual se aprueba el protocolo para la proieccib’n del

Pacffico Sudeste contra la Contaminacion Radiactiva, firmado
en Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989.

Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de rendir Ponencm para segundo
debate sobre el Proyecto de ley nlimero 17 de 1997 Senado “por
medio del cual se aprueba el Protocolo para la Proteccién del
Pacifico Sudeste contra la Contaminacién Radiactiva”, suscrito

"~ en Palpa Colombia, el 21 de septiembre de 1989, presentado por

la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores Maria Mejia Vélez,
de conformidad con el articulo 150 numeral 16, 18%numeral 2°
y 224 de la Constitucion Politica de Colombia..

Las Partes Contratantes, Colombia, Panam4, Ecuador, Pert
y Chile, conscierites de la necesidad de proteger y preservarel
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Area Marltlma del Pacifico Sudeste contra la contam1nac1on

radiactiva, suscribieron un Protocolo por medio del cual
acuerdan prohibir todo vertimiento de desechos radiactivos y -

otras sustancias radiactivas en el mar y/o en el lecho de éste,
y asimismo prohibir todo enterramiento de dichos desechos y
sustancias en el subsuelo del mar. Se dispuso que el.ambito de

.aplicacidn seria el drea maritima del Pacifico Sudeste dentro

de 1a zona maritima de soberania y jurisdiccién hasta las 200
millas de las partes contratantes, y toda la plataforma conti-
nental cuando esta sea extendlda por dichas partes mas alla de
sus 200 millas.

Se definié como “vertimiento” toda-evacuacion deliberada en
el mar de desechos radiactivos u otras sustancias radiactivas
efectuada desde buques, aeronaves, plataformas u otras cons-
trucciones en el mar, y todo hundimiento deliberado de buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones, que contengan o
transporten dichos desechos y sustancias. Se entiende como
desechos radiactivos y otras sustancias radiactivas las actual-
mente consideradas como tales por el Organismo Internacional
de Energia Atémica.

Se dispuso que las partes contratantes se comprometen a
intetcambiar informacién, a participar en programas que bus-

quen nuevas técnicas para el tratamiento ‘de los desechos, a
“vigilar el area geogréfica que cubre el convenio, a_promover

programas de emergencia a fin de impedir incidentes de los que
pudieran resultar derramamientos peligrosos, y a cooperar cuan-
do, por causa de fuerza mayor, se produjere un vertimiento, a
efecto de reducir de inmediato el peligro de contaminacién. Cada
una de las partes contratantes dictard los reglamentos para
prohibir los vertimientos y enterramientos materia del convenio,
y adoptard las medidas encaminadas a prevenir y castigar las
actividades que violen lo establecido por dicho convenio, el cual
no admite reservas.

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Dere- -

cho del Mar, celebrada en Ginebra en 1958, se ha considerado

.urgente que los Estados adopten medidas drésticas para evitar la

contaminacién marina resultante de la inmersién de desechos
radiactivos. Esto porque ya para tal época eran no pocas las
potencias que se preocupaban por deshacerse en forma més o
menos clandestina de sus pehgrosos materiales, y se veia cémo
iba en aumento la lista de paises potencialmente capac1tados para
ingresar en tan horrendo clan.

Tradicionalmente se recurre al mar para verter lo que yanoes
itil o lo que es abiertamente dafiino, con la idea muy occidental
de que el mar limpia o al menos oculta. No se piensa que el mar
y los seres que viven en €1 pueden lesionarse, y aun morir, as{
como se ha maltratado y dado muerte a muchos rios.

Si cualquier contaminaci6n altera los delicados equilibrios de
la naturaleza, con mayor razén la que resulta de manipular con

propositos esencialmente bélicos las partes mas secretas de la-
‘materia. Y si se trata de desintegrar el atomo con objetivos

cientificos y humanitarios, es apenas obvio que antes de hacerlo
ha de tenerse solucionado el problema de qué tratamiento dar a
los desechos sin generar perniciosas e inmanejables consecuen-
cias. Pero las grandes potencms militares no lo han pensado asf,
ni tampoco los institutos ni laboratorios que operan con.hgereza
los componentes radiactivos, y hoy en dia es deber de todos los
Estados entrar a prevenir e incluso-a castigar lo que muy pocos
de estos acometen en tales campos con franco detrlmento de la
humanidad, y de la vida.

En funci6n de este deber de Ia comunidad internacional, los
cinco paises signatarios del Protocolo que nos ocupa han desa-
rrollado un instrumento bien’ intencionado que propende, al
menos, a mostrar la justa preocupacién por el envenenamiento
del océano y las consecuencias que de ello se derivan. Salta a la
vista que no son estos paises los mas aplicados envenenadores,
y que los grandes Estados que producen y comercian los terribles
desechos seguiran produciéndolos, comercializandolos y depo-
sitindolos no solamente en el Pacifico Sudeste, hasta que una
organizacion de mayor jerarquia y mds altas miras entre a
penalizar y proscribir en forma efectiva tales actividades, para

“cuyo control y prevencion poco podrén hacer estas cinco peque-

fias repiblicas incluso en el ambito geogréfico de aplicacion del
convenio. No debe pasarse por alto-que son gigantescos los
intereses econémicos que se encuentran en juego.

Sin embargo, algo hay que adelantar siempre en lo que atafie
aalertar sobre la inminencia de la destruccién de los ecosistemas
por las contaminaciones, mas aun por las nucleares, y en lo que
atafie.a convocar la cooperacion internacional sobre estos temas,
y a ello parece dirigirse, entre otros objetivos, el Protocolo.

De otra parte, dicho Convenio se adecua a un precepto de
nuestra Constitucién Politica, el contenido en el articulo 81, que
reza: “Queda prohibida... la introduccién al territorio nacional de
residuos nucleares y desechos t6xicos”. ;

Toda vez que dicho convenio no admite reservas sino que debe
aprobarse o no en su integridad, aun cuando han transcurrido ocho

afios desde su firma por las Partes, considero que debe despacharse

en forma favorable la presente ponencia, y por tanto me permito
poner a disposici6n de los honorables Senadores la 31gulente
Proposicion |
Désele segundo debate al Proyecto deley 17 de 1997 Senado “por
medio* de la cual se aprueba el Protocolo para la Proteccién del
Pacifico Sudeste contra la Contaminacién Radiactiva”, firmado en
Paipa, Colombia, a los 21 dias del mes de septiembre de 1989. .

‘De los honorables Senadores,

Lorenzo Muelas H urtado,
Senador Ponente.
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